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PARECER SEFIN/CATRI/CEINT N2 2019/

PROCESSO N2: GR 33713/2019
INTERESSADO: MB Instalacdes de esquadrias Ltda.
ASSUNTO: Consulta sobre o local da incidéncia do ISSQN do servigo de instalagao de esquadrias

EMENTA: Tributario. Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza. ISSQN. Local de incidéncia.
Servigo de instalagdo de esquadrias. Servico complementar a construgao civil. O ISSQN
do servico de instalacdao de esquadrias, por ser subsumido a hipétese de incidéncia do
subitem 7.02 da Lista de Servico, é devido no local da execugdo da obra de construgao
civil (Art. 12, subitem 7.02, c/c Art. 32, inc. Ill, da Lei Complementar n® 116/2003).

1 RELATORIO

1.1 Dos fatos e dos pedidos declarados

A empresa MB Instalagdes de esquadrias Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ com o n? 12.314.141/0001-68 e no CPOM de Fortaleza com o n? 000.086.84-3,
estabelecida na Av. José Amora S4, 1320, A, bairro Autédromo, CEP 61.760-000, no municipio de
Eusébio, Estado do Ceara, por meio de sua representante legal, requer esclarecimentos sobre o
local de incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) na prestagdo do
servigo de instalagdo de esquadrias.

A empresa informa que, conforme preambulo, é estabelecida no municipio de Eusébio; que
explora a atividade de instalagdo de portas, janelas, tetos, divisdrias e armarios embutidos de
qualquer material, principalmente de aluminio, enquadrada na CNAE 4330-4/02, realizada em
obras novas, no canteiro de obras; que é optante do Simples Nacional, que o municipio do
Eusébio, consoante legislagdo, considera o ISS incidente sobre a atividade como devido no seu
territério, independentemente do municipio no qual ocorre a prestagao dos servigos e de tratar-se
de obras novas; que ela presta o servico em diversos municipios, inclusive, em Fortaleza; que em
05/07/2019, emitiu nota fiscal de servico referente a prestacdo do servico de instalagdo de
esquadrias para empresa Millenium Empreendimentos Imobilidrios Ltda., estabelecida neste
Municipio, que é substituta tributaria; que o servigo foi prestado no canteiro de obras do tomador
(obra nova), em Fortaleza, e que os materiais empregados na prestacao destes foram fornecidos
pelo tomador do servico; que o empreendimento no qual os servigos foram prestados esta em
fase de construgdo; que, em consulta realizada pelo canal Fale com a SEFIN, foi respondido que “o
ISS dessa atividade é devido para a cidade do Eusébio”; e que “apenas observar se o prestador
esta inscrito no CPOM, pois se 0 mesmo esta [sic] estiver inscrito do [sic] referido cadastro, o ISS
deve ser retido, como penalidade por ndo esta inscrito no CPOM”.

Diante do exposto, a consulente indaga, visando pacificar o entendimento, se “[...] o ISSQN
sobre servico de Instalagdo de Esquadrias de Aluminio prestado conforme a NFSe n2 579, local da
prestacdo: Fortaleza, é devido para o municipio de Eusébio, conforme entendimento daquele
fisco, ou para o municipio de Fortaleza?”.

A consulente acostou a seu pedido: cépia da consulta realizada pelo canal Fale com a SEFIN;
copia da CNH de sua representante legal; copias dos comprovantes de inscrigdo no CNPJ, no
cadastro do municipio de Eusébio e do comprovante de inscricdo da empresa Milenium
Empreendimentos Imobilidrios Ltda. no CPBS deste Municipio; cépia da NFSe n2 579, emitida pelo
sistema do municipio de Eusébio; e copia da 32 alteragdo e consolidagdo do seu contrato socigl.
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Em consulta ao site da empresa Metal Brasil, verifica-se que a consulente foi constituida, em
2010, para “prestar servigo de instalagdo das esquadrias de aluminio nas obras realizadas pela
Metal Brasil”, atividade que também consta do objeto do seu contrato social como “prestagdo de
servicos de montagem e instalagao de esquadrias”.

Na NFSe acostada aos autos, consta que a consulente prestou o servico de instalacao de
esquadrias de aluminio, para empresa Milenium Empreendimentos Imobilidrios Ltda., com local
de prestacao de servigo em Fortaleza, enquadrado na CNAE 433040200 — Instalagao de portas,
janelas, tetos, divisorias e armarios embutidos de qualquer material e no subitem 7.06 da lista de
servigos, com destaque para ndo haver a retengao do ISSQN na fonte.

Eis os fatos e questdes apresentados.

2 DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO E DE FATO

Vistos os fatos e o questionamento apresentados, observa-se que o pleito realizado se
encontra diretamente relacionado com a identificagdo da hipdtese de incidéncia tributaria do
ISSQN a qual deve ser subsumido o servico de instalagdo de esquadrias, para, na sequéncia,
determinar o local de incidéncia do imposto.

2.1 Da consulta tributaria

Para que o requerimento seja recebido com os efeitos de consulta tributaria é necessario
verificar se 0 mesmo enquadra-se nesta modalidade de pleito junto a Administragao Tributaria.
Para este fim, observa-se que a Lei Complementar n2 159/2013, que instituiu o Cédigo Tributario
do Municipio de Fortaleza (CTMF), no seu artigo 176, e o Regulamento do CTMF, aprovado pelo
Decreto n? 13.716/2015, artigo 495 e seguintes, estabelecem que os sujeitos passivos, os
sindicatos, entidades representativas de atividades econémicas ou profissionais e os auditores do
tesouro municipal podem realizar consulta a Administragdao Tributdria, por meio de peticao
escrita, sobre situagdes concretas e determinadas relacionadas com a interpretagdo da legislagao
tributaria.

Diante dos fundamentos da consulta expostos e dos demais requisitos estabelecidos nos
artigos 495 a 497 do Regulamento do CTMF, em razdo de a empresa requerente ter prestado
servigo no territorio deste Municipio, com retengdo do ISSQN na fonte pelo tomador do servigo,
estabelecido em Fortaleza, de o fato consultado ser concreto e determinado e a demanda ter sido
realizada por intermédio de peticdo escrita, verificam-se presentes as condi¢des legais para que o
pleito seja recebido e analisado sob o prisma de consulta tributaria.

2.2 Do enquadramento do servico de instalagdao de esquadrias no campo de
incidéncia do ISSQN

Consoante exposto, a requerente informou que, no dia 05/07/2019, emitiu nota fiscal de
servico referente a prestacdo de servico de instalagdo de esquadrias para empresa Millenium
Empreendimentos Imobilidrios Ltda., estabelecida neste Municipio, realizado no canteiro de obras
do tomador, que se trata de uma obra nova, realizada em Fortaleza, e com o0s materiais
empregados na prestagao do servigo fornecidos pelo tomador do servigo.

O fendbmeno da incidéncia tributaria, que se da pela subsungdo do fato a norma hipotética-
tributaria, decorre das condigées que circundam o critério material definido
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que delimita a hipdétese de incidéncia tributaria, conhecido, popularmente, como fato gerador. No
tocante ao ISSQN, nos termos do art. 156 c/c o art. 146, lll, a, da Constituicdo da Republica, o
critério material da hipétese de incidéncia tributaria é definido por lei complementar nacional,
com vistas a evitar conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre os municipios e o
Distrito Federal, titulares da competéncia tributdria para instituir e exigir o imposto. Portanto, nao
é a legislagdo municipal de define os fatos sujeitos ao ISSQN, mas sim a lei complementar
aprovado pelo Congresso Nacional.

Nesses termos, a Lei Complementar n? 116/2003, com as alteragdes da Lei Complementar
n? 157/2016, que dispde sobre o ISSQN, em ambito Nacional, estabelece que o imposto tem como
fato gerador a prestacdao de servigos constantes da lista a ela anexa, assim como orienta que
incidéncia do imposto é determinada pela natureza do servico efetivamente prestado e nado pela
mera denominag¢ao concedida ao servigo prestado.

Diante dessas delimitagdes da hipdtese de incidéncia tributaria do ISSQN, deve-se
perquirir, pela natureza do servigo prestado, qual o subitem da Lista de Servigos que o servigo
deve ser subsumido ou enquadrado. Nesta tarefa, verifica-se que a Lista de Servigos possui
hipotese de incidéncia mais especifica para o servigo de instalagdao de esquadrias que a prevista no
subitem 7.06, utilizada pela consulente.

2.2.1 Dos servigos enquadraveis no subitem 7.06 da Lista de Servigos

O subitem 7.06 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n2 116/2003, que deve ser
transcrito nas leis municipais e distrital, instituidoras do ISSQN, estabelece literalmente que o
imposto incide sobre o servico de “Colocacdo e instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos,
cortinas, revestimentos de parede, vidros, divisérias, placas de gesso e congéneres, com material
fornecido pelo tomador do servigo”. Dessa hipotese de incidéncia do imposto municipal, observa-
se claramente que o legislador objetivou estabelecer que os servigos que devem ser subsumidos a
esta norma sdo aqueles relacionados a instalacao de adornos ou a realizagdo de benfeitorias uteis
e voluptudrias de bens imdveis, nos termos definido no artigo 96 do Cédigo Civil (CC), instituido
pela Lei n2 10.406/2002. Em outros termos, observa-se que:

1. A colocagdo ou a instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de
parede, placas de gesso decorativas e dos congéneres destes materiais trata-se de
realizagdo de benfeitorias voluptudrias ou de mero deleite ou recreio, que nao
aumentam o uso habitual do bem, ainda que o tornem mais agradavel ou sejam de
elevado valor (Art. 96, § 12, da Lei n? 10.406/2002); e

2. De outro modo, a colocagao ou a instalagao desses materiais e de outros correlatos aos
citados na norma também pode caracterizar a concretizagdo de uma benfeitoria util,
quando aumentar ou facilitar o uso do bem imével, conforme estabelece o art. 96, §
29, da Lei n? 10.406/2002.

Quanto a questdo da necessidade de o material ser fornecido pelo tomador do servigo,
estabelecida no subitem 7.06 da Lista de Servigo, o legislador quis distinguir a operagdo de
prestacdo de servigo sujeita ao ISSQN, da operagdo de venda de mercadorias ou produtos, sujeita
ao Imposto sobre operagdes de circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS), previsto no art. 155,
I, da Constituicdo Federal. Isto é, se a atividade de instalagdo for realizada com material fornecido
pelo tomador, é considerada uma prestagdo de servigos sujeita a incidéncia dg4SSQN, ao passo
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que, se o instalador realizar a atividade com material proprio, trata-se de uma operagao de venda
de mercadoria, sujeita ao ICMS.

2.2.2 Do enquadramento do servigo de instalagdo de esquadrias no subitem 7.02
da Lista de Servigos

Do exposto no topico anterior, ressalta-se que os servigos relativos a benfeitorias realizadas
nos bens imoveis ndao se confundem com os servigos relativos a construgdao ou reforma estrutural
de bens imoveis, considerados espécies do género, servigos de engenharia. Para fins de incidéncia
do ISSQN, os servicos relativos a construcao e reforma de bens imodveis encontram-se,
respectivamente, previstos nos subitens 7.02 e 7. 05 da Lista de Servigos, anexa a Lei
Complementar n® 116/2003, nos seguintes termos:

7.02 - Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuracdo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacao,
concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da
prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS). [Grifo nosso]

7.05 — Reparagdo, conserva¢do e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servigos, fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

Preliminarmente, observa-se que esses servicos relativos a construgdo e a reforma de bens
imoveis ndo sdo apenas os realizados pelas pessoas responsdveis pela consecugdo do
empreendimento imobilidrio (administrador ou empreiteiro), mas também compreende os
servigos correlatos realizados por prestadores que subempreitam partes ou etapas de obras de
construcao civil. Se essa nao fosse a mens legis, ndao teriam sidos incluidos, no subitem 7.02, o
termo “subempreitada” e muito menos os servigos acessérios ao principal, como os relativos a
sondagem, escavagao, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e instalacdo e montagem de
produtos, pegas e equipamentos.

O servigo de instalacdo de esquadrias é um servico complementar ao servigo de construgao
civil da obra em si. Nesse sentido, a titulo de exemplo, sdao considerados servigos complementares
a construgdo civil: a instalagdo e a manutengdo de equipamentos contra incéndio, a instalagao e
montagem de armarios embutidos em edificios, a instalagdo de paredes divisorias etc.! Ao passo,
que 0s servigos previstos no subitem 7.06 ndo possuem a natureza de servigo de engenharia, mas
sim, de embelezamento do imdvel.

O afirmado acima é corroborado pelo disposto no art. 583, inciso VI, do Regulamento do
CTMF, que estabelece serem considerados como parte integrante dos servicos de execugao de
obras de construgdo civil e assemelhadas, os servicos de coloca¢do de esquadrias, de armacdes,
de vidros e de telhados.

1 MARTINS, Sergio Pinto. Manual do ISS. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 241.
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Do exposto, verifica-se que o servigo de instalagao de esquadrias, por se tratar de servigo de
instalagao de parte indissociavel do imovel, € uma espécie do servigo de construgao civil prevista
no subitem 7.02 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n? 116/2003, especialmente pelo
fato de este subitem estabelecer, expressamente, que o servi¢co de instalagdo e montagem de
produtos, pecas e equipamentos sdao espécies do género construgdo civil, inclusive, quando
executado por subempreitada. Portanto, em fungdo de a esquadria ser espécie de produto ou
peca que se integra ao imodvel, a sua instalagdo encontra-se de forma expressa nesta hipdtese de
incidéncia e ndo na hipdtese prevista no subitem 7.06 da referida lista, como aduziu a consulente.

Em vista disso, por consequéncia, é totalmente equivocada a vinculagdo do servico de
instalagdo de esquadrias ao subitem 7.06 da Lista de servigo, conforme consta na NFS-e anexa aos
autos. Esse desacerto irradiou efeitos para as confusdes quanto ao local de incidéncia do ISSQN do
servico em questao.

2.3 Do local de incidéncia do ISSQN do servigo de instalagdao de esquadrias

Quanto ao local de incidéncia do ISSQN do servico em questdo, que é o objeto central da
consulta, destaca-se que o municipio de Eusébio, a pessoa que respondeu a consulta informal,
pelo Fale com a SEFIN, bem como a consulente, se equivocaram em razao do enquadramento
indevido do servico de instalagdo de esquadrias no subitem 7.06 da Lista de Servigos.

Para fins de determinagdo do local de incidéncia do imposto, que é o critério ou aspecto
espacial da hipétese de incidéncia tributaria do ISSQN, primeiramente, é necessario identificar a
natureza do servigo prestado; segundo, fazer a subsungao do fato a espécie de servigo prevista na
lista de hipdteses de incidéncias do imposto; para depois, com base nas normas dispostas nos
artigos 32 e 42 da Lei Complementar n? 116/2003, definir o local da incidéncia do imposto e,
consequentemente, o sujeito ativo (municipio) da relagdo juridica tributaria competente para
exigir o imposto.

Nesses termos, conforme demonstrado na sec¢dao anterior, em razao de o servigo de
instalacdo de esquadrias ser subsumido ao subitem 7.02 da Lista de Servigos, anexa a Lei
Complementar n? 116/2016, consoante o disposto no artigo 32, inciso Ill, da Lei Complementar n?
116/2003, o ISSQN sera devido ao municipio onde se encontra o local da execugao da obra de
construcao civil. In casu, conforme informado na consulta e na Nota Fiscal de Servigo Eletronica n?
579, a obra é localizada no territorio do municipio de Fortaleza, este municipio € o sujeito ativo da
relagdo juridica tributaria ocorrida. Devendo, no entanto, o tomador do servigo realizar a retengao
do ISSQN na fonte e recolhé-lo a este Municipio, em razao da atribuicdo de responsabilidade
tributaria, pelas normas contidas no art. 230, Il, h, da Lei Complementar n? 159/2013, que
aprovou o Cédigo Tributario deste Municipio, independentemente, de o prestador ser ou nao
inscrito no CPOM, conforme foi alegado pela consulente e foi incorretamente afirmado na
resposta a consulta informal, pelo Fale com a SEFIN.

Além disso, conforme a NFSe referenciada, acostada aos autos (fl. 10), o local da prestagao
de servigo foi o territério do municipio de Fortaleza. Por isso, mesmo que fosse possivel a
subsung¢ao do servigo de instalagao de esquadrias ao subitem 7.06 da Lista de Seryigos, em razao
da definicdo de estabelecimento prestador contida no art. 42 da Lei Complementar n? 116/2003, a
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incidéncia também ocorreria no local da execugdao do servigo, mesmo que realizado de modo
tempordrio. Por essa citada norma, estabelecimento prestador é o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que exista no
local a estrutura necessaria para prestar o servigo. Portanto, mesmo que o prestador do servigo
seja estabelecido em outro municipio, ao prestar um servigo que se enquadre nesta modalidade
de local de incidéncia, como é o caso dos servigos previstos no subitem 7.06 da Lista, e executa-lo
integralmente no territério de municipio diverso da sua sede ou estabelecimento juridico, quando
neste local seja mantenha a estrutura necessaria para a execugdo integral do servigo (unidade
econdmica ou profissional), o imposto passa a ser devido ao municipio onde o servigo é
efetivamente executado. No entanto, este ndo é o caso do servico de instalagao de esquadrias.

2.4 Dos equivocos quanto a inscricao no CPOM e a retengao do ISSQN

Quanto a afirmagdo feita na resposta a consulta informal, pelo Fale com a SEFIN, de que o
tomador do servigo em questdo deve “apenas observar se o prestador esta inscrito no CPOM, pois
se 0 mesmo esta [sic] estiver inscrito do [sic] referido cadastro, o ISS deve ser retido, como
penalidade por ndo estd inscrito no CPOM”, esclarece que ela seria em parte correta se a espécie
de servigo prestado tivesse o ISSQN incidente no local do estabelecimento prestador e este
efetivamente fosse fora do territério deste Municipio. No caso em tela, conforme exposto acima,
ela ndo se aplica.

Por outro lado, a referida resposta esta totalmente equivocada quanto a afirmagao de que
“[...] o ISS deve ser retido, como penalidade por ndo esta inscrito no CPOM”, haja vista, nos
termos do art. 32 do Cddigo Tributario Nacional, tributo ndo pode ser utilizado como efeito de
sangao pela pratico de ato ilicito. A retencao do ISSQN na fonte, pelo tomador, na hipdtese de o
ISSQN do servigo ser devido no local do estabelecimento prestador e de o prestador ndo ser
inscrito no CPOM ou ser inscrito com o status de “indeferido”, ocorre por presuncdao de que o
prestador do servigo possui estabelecimento prestador no territério do municipio de Fortaleza e
ndo como sangado pela ndo inscrigao.

Por outro lado, a inscrigdo no CPOM de nada adianta quando o ISSQN seja devido no local da
prestagao, no local do estabelecimento tomador ou no local do estabelecimento prestador, com
execugao integral do servico em unidade econdémica ou profissional fora do estabelecimento
juridico da empresa. Nestas hipoteses de local de incidéncia, embora o prestador seja inscrito no
cadastro municipal, como prestador estabelecido em outro municipio, o tomador é obrigado a
realizar a retencao do imposto na fonte e a efetuar o recolhimento ao municipio do local de
ocorréncia do fato gerador.

3 CONCLUSAO
Diante dos fundamentos juridicos e faticos expostos, objetivamente, esclarece-se que:

1. Em razdo de o servico de instalagao de esquadrias ser relativo a instalagdao de material
indissocidavel do bem imédvel, ele é uma espécie dos servicos de construgdo civil
previstos no subitem 7.02 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n? 116/2003.

2. Pelo fato desse servigo ser subsumido ao subitem 7.02 da referida lista, €m fun¢do da
definicdo de local de incidéncia do ISSQN contida no artigo 39, inéjsos Ill, da Lei
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Complementar n? 116/2003, o ISSQN serd devido ao municipio em cujo territorio se
encontra o local da execugao da obra de construgao civil.

Portanto, com relagdo ao caso concreto do servigo de instalagdo de esquadrias de aluminio —
prestado conforme a NFSe n2 579, com local da prestagdo em Fortaleza — o ISSQON incidente é
devido ao municipio de Fortaleza.

E o parecer que ora submete-se a apreciacdo superior.

DESPACHO DO GERENTE DA CEINT

1. Aprovo o presente parecer nos seus exatos termos.
2. Encaminhe-se ao Coordenador de Administracao
Tributaria para apreciagao.

o Dena o */Durs
- aulo
Célula de Consultoria e Normas

DESPACHO DO COG#BENADOR DA CATRI

06012020

DESPACHO DO SECRETARIO NCIPAL DAS FINANCAS

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a
consulta formulada;

2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogao das providéncias cabiveis.

Fortaleza—CE,Jj Ol j2o0zo

awf /@\
fandir Gurge ndim Filho
retario Muni das Finangas
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